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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 7 37 de 03 enero
de 2003, regula los organismos que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, dentro de los cuales existen tres tipos de
organismos, que son: 1) los de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas; 2)
de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos; y, de gjecucién de politicas, planes,
programas y proyectos. Dentro de los organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de
derechos, se encuentran las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, mismas que son
«_..brganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcion piblica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo canton”.

El inciso segundo del articulo 205 del mentado Cédigo, establece que las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos “Las organizard cada municipalidad a nivel cantonal o
parroquial, segiin sus planes de desarrolio social. Serdn financiadas por el Municipio con
los recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes.”, por lo que, acorde a la norma
invocada, todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, deben organizar
Juntas cantonales de Proteccion de Derechos, ya que la norma textualmente dice “cada
municipalidad”.

Ahora si bien dichos organismos cumplen una funcién muy importante, que cs la proteccion
de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo
cantén, la Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia, cumple la
misma funcién, encontrandose presente en cada uno de los cantones del Pais, por lo que en
principio nos encontrariamos con una duplicidad de funciones de estos organismos, sin
embargo, se diferencian en cuento a la naturaleza del tramite, pues el primer organismo es de
cardcter administrativo y ¢l segundo recae en ambito de la justicia ordinaria, asi mismo, se
diferencian por las personas que lo operan, tramite y otros aspectos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, muchas veces cuentan con
recursos limitados para el ejercicio de sus competencias y funciones, entre estas la de
“Implementar los sistemas de protecciin integral del canton que aseguren el efercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los concejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomaos parroquiales
y provinciales” (el énfasis me pertenece), establecida en el articulo 54 literal j) del Codigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, ante lo cual se
visualiza que en algunos cantones “pequefios” 1a conformacion de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, pueden ser una dependencia que devengue un gran gasio para la
Municipalidad, sin que cumpla el fin que persigue y que puede ser gjercido por la
Administracién de Justicia Especializada de la Niftez y Adolescencia, pudiendo invertir esos
recursos en el mismo sistemas de proteccion integral del canton, direcciondndolos de mejor
manera para cumplir el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en Ia
Constitucién y en los instrumentos internacionales de los nifios, niftas y adolescentes.

Por lo expuesto, es necesario eliminar la obligatoriedad de organizacion de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, estableciendo que se organicen facultativamente
seglin las necesidades reflejadas en sus planes de desarrollo social y conforme lo determinen |
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REPUBLICA UEL ECUADOBR

los organismos de definicién, planificacién, control y evaluacion de politicas del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Considerando;

Que el primer inciso del articulo 44 de {a Carta Fundamental manda que ¢l Estado, la sociedad
y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y asegurarén el ejercicio pleno de sus derechos; se atenders al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas personas.

Que el articulo 45 de la Constitucién establece que las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademis de los especificos de su edad. Ei Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepeion.,

- Que el numeral 4 del articulo 46 de la Norma Suprema, determina una de las medidas que el
Estado debe adoptar para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, debiendo garantizar
proteccibn y atencion contra todo tipe de violencia, maltrato, explotaciéon sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Que el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia define al Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion integral a la Niftez y Adolescencia como el conjunto articulado ¥ coordinade de
organismos, entidades y servicios, pablicos y privados, que definen, ¢jecutan; controlan y
¢valian las politicas, planes, programas y acciones, teniendo como objefivo garantizar la
proteccién integral de la nifiez y adolescencia, definir medidas, procedimientos; sanciones y
recursos, en todos los dmbitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad ¥y restitucion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en la Constitucion Politica,
en los instrumentos juridicos internacionales y en el mentado Cadigo.

Que el articulo 205 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, determina que las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos son drganos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y fancional, que tienen como funcién pablica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo canton.

Que el articulo 54 literal j) del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las facultades de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales, implementar los sistemas de proteccion integral del cantén
que aseguren ¢l ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirs la conformacion de los
concejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
antdénomos parroquiales y provinciales

Que para el cabal cumplimiento del sistema de proteccién integral del canton, cada gobierno
auténomo descentralizado debe determinar las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
segim lo reflejado en su plan de desarrollo social y conforme lo determinen los OIganismos
de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas del mismo sistema.
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Que actualmente el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que cada municipalidad
organizar las Juntas de Proteccién de Derechos, sin dar la posibilidad de que los Gobiernos
Auténomos por medio de su organismo de planificacién como es el Concejo Cantonales de
la Nifiez y Adolescencia, planifique y conforme el plan de desarrollo social determine la
necesidad de crear una Junta de Proteccién de Derechos, por lo que.

En gjercicio de las atribuciones que confieren el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion
de 1a Republica y ¢l numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo Unico.- Sustithyase el articulo 205 del Codigo de la Nifiezy Adolescencia, publicado
en el Registro Oficial No. 737 de 03 enero de 2003, por ¢l siguiente texto:

“Apt, 205.- Naturaleza Juridica.- Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son
organos de nive! operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcién pablica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en ¢l respectivo canton.

Las podrd organizar la municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segin sus planes de
desarrollo social que refleje la necesidud de su creacidn, el Consejo Nucional de la Nifiez y
Adolescencia serd el organismo encargado de establecer los pardmetros de dicha
necesidad.

Las Juntas Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el presente
Cadigo y méas leyes.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de ciento veinte dias a partir de la publicacion de esta ley en el
Registro Oficial, ¢l Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia mediante resolucion fijara
los pardmetros para establecer la necesidad de creacidon de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.

SEGUNDA.- Luego de emitida la resolucién del Conscjo Nacional de la Niflez y
Adolescencia, el Concejo Cantonal de cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
evaluara si es necesario contar con una Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en su
respectivo canton, de no establecerse la necesidad estos organismos se disolveran al culminar
el periodo para el que fue electo el Concejo Cantonal respectivo.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial. %
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Repiblica del Ecuador

ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
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